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Umweltfreundliche Beschaffung -

Geld sparen und
das Klima schonen

Kommunen und andere 6ffentliche Einrichtungen sollen Umweltkriterien in ihre
Ausschreibungen integrieren. So will es die EU und so sieht es auch die Bundesregie-
rung vor. Doch worauf miissen kommunale Beschaffer achten? Ein Leitfaden.

VON SAPHIR ROBERT

Wenn Verwaltungsangestellte morgens
ins Biiro kommen, die Schreibtisch-
lampe anknipsen, den Drucker anschalten
und den Computer hochfahren, dann tun
sie das am Ende eines umfangreichen, nicht
immer ganz unkomplizierten Prozesses.
Denn all diese Gerétschaften mussten ir-
gendwann einmal geplant und eingekauft
werden. Seit einigen Jahren verschiebt sich

der Schwerpunkt bei Beschaffungen zu- -

nehmend auf die Umweltfreundlichkeit der
Produkte, Doch wie beschafft man umwelt-
freundlich und was ist dabei zu beachten?

Am Anfang steht die Bedarfsermittlung.
Dies ist nicht anders als bei jedem ande-
ren Beschaffungsprozess auch. Beschaffer

sollten sich fragen: Welche Produkte wer-

den gebraucht? Kann das alte Gerét viel-
leicht repariert werden? Ist Leasing sinn-
voller als ein Kauf, konnen Gerite anderer
Abteilungen und Einrichtungen mit ge-
nutzt werden oder gibt es gebrauchte Ge-
rite, die den Anforderungen entsprechen?

Umweltkriterien formulieren

Liuft die Beantwortung dieser Fragen auf
den Kauf neuer Produkte hinaus, geht es
im nichsten Schritt darum, entsprechende
Umweltkriterien zu formulieren. Bei Bii-
rogeriten wie Druckern, Computern und
Kopierern steht die Frage der Energieef-
fizienz im Mittelpunkt. Je weniger Ener-
gie ein Gerit verbraucht, desto wirtschaft-
licher ist letztendlich der Kauf. -

Dreh- und Angelpunkt fiir diese Frage
ist die Berechnung der Lebenszyklusko-
sten. Dabei werden der Kaufpreis, Ener-
giekosten und gegebenenfalls weitere Ko-
sten, etwa fiir Wartung und Reparatur, fiir
Verbrauchsmittel - zum Beispiel Toner bei
Druckern -, fiir Versicherungen und mog-
licherweise auch fiir die Entsorgung ge-
geneinander gerechnet. Was komplizierter
klingt, als es ist. Denn inzwischen gibt es
verschiedene Lebenszykluskostenrecher,
in die die entsprechenden Daten einfach
nur noch eingetragen werden miissen. Die
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Beschaffer konnen verlangen, dass Mobel
statt aus Kunststoff aus Holz bestehen.

Berechnung des wirtschaftlichsten Ange-
botes erfolgt dann automatisch. Die Zah-
len, die in die einzelnen Eingabefelder ein-
gegeben werden, miissen die Bieter lie-
fern. Allerdings sollten von vornherein
bestimmte Grenzwerte fiir den Energie-
verbrauch angegeben werden, die mit den
Geriten nicht iiberschritten werden diir-
fen. Hilfreich konnen dabei die Kriterien
staatlicher Umweltzeichen sein, wie bei-
spielsweise des Blauen Engels. Diese kon-
nen ganz oder teilweise in die Leistungsbe-
schreibung tibernommen werden.

Noch ist es nicht erlaubt, einfach blofl den
Blauen Engel zu fordern, sondern es miis-
sen immer ,gleichwertige“ Nachweise zu-
gelassen werden. Bei diesen kann es sich
beispielsweise um Messprotokolle von zu-
gelassenen Laboren handeln. Dieses Ver-
fahren ldsst sich moglicherweise in Zu-
kunft verkiirzen. Am 17. April 2014 tra-
ten die neuen EU-Vergaberichtlinien in
Kraft, die bis April 2016 in bundesdeut-
sches Recht tibertragen werden miissen.
Danach diirfen Auftraggeber kiinftig be-
stimmte Giitezeichen nicht nur als Nach-
weis anerkennen, sondern sie diirfen sie
unter bestimmten Voraussetzungen sogar
ausdriicklich verlangen.

Allerdings miissen die Giitezeichen wie bis-

" her auch prinzipiell allen Marktteilneh-
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mern zuginglich sein, sie miissen auf ob-
jektiv nachpriifbaren Kriterien basieren
und ihre Kriterien miissen von einer unab-
hingigen Stelle festgelegt werden, dass kein
Unternehmen, das das Giitezeichen bean- -
tragt, Einfluss darauf nehmen kann. Giite-
zeichen wie beispielsweise der Blaue Engel
oder das EU-Ecolabel erfiillen diese Anfor-
derungen. Genauso wie jetzt miissen ibri-
gens auch kiinftig andere Giitezeichen als
die geforderten akzeptiert werden, wenn
diese gleichwertige Kriterien abdecken.

Gibt es genug griine Produkte?

Doch zuriick zur Beschaffung nach derzei-
tigem Recht. Wer sich nicht sicher ist, ob die
gewlnschten Produkte tatsiachlich in aus- __
reichender ‘Zahl'am Markt angeboten wer
den, sollte eine Markterkundung betreiben.
Das bedeutet unter anderem: Produktka-
taloge durchblttern, Vergleichsportale im
Internet anschauen, Produktdatenblitter
herunterladen oder anfordern. Wenn die
Zeit ausreicht, kann sich auch-ein Besuch
auf einer Messe und ein Gesprach mit An-
bietern lohnen. Fiir den Blauen Engel gilt
als Faustregel, dass etwa zehn bis 30 Pro-
zent aller Produkte am Markt seinen Kri-
terien entsprechen — ob sie ihn nun tragen
oder nicht. Wer seine Kriterien verwendet,
kann also davon ausgehen, dass es einige
Produkte gibt, die diese erfiillen.

Grundsitzlich konnen Umweltkriterien
auf verschiedene Art und Weise in Ver-
gabeverfahren einflieflen. Sie konnen bei
den Eignungskriterien fiir Anbieter, bei

"der Leistungsbeschreibung, bei der Wer

tung der Zuschlagskriterien und bei den
Bedingungen fiir die Ausfiihrung eines
Auftrages einflieen. Neben der Fachkun-
de, der Leistungsfahigkeit und der Zuver-
lissigkeit kénnen auch Erklirungen zu
umweltrelevantem Know-how und Um-
weltmanagement abgefragt werden. Als
Nachweise dienen dann Zertifizierungen
wie EMAS oder die DIN EN ISO 14001,
wobei hier ebenfalls andere gleichwertige

Nachweise anerkannt werden miissen.

In der Leistungsbeschreibung konnen
Umweltkriterien Teil der geforderten Ei-
genschaften eines Gegenstandes sein. Es
kann verlangt werden, dass Mcbel statt aus -
Kunststoff aus Holz bestehen sollen. Oder
dass sie bestimmte Chemikalien nicht ent-
halten. Méglich ist auch zu fordern, dass
Produkte einen bestimmten Anteil an Recy-
clingmaterial enthalten sollen. Als Nachweis
kénnen, wie beschrieben, Giitezeichen die-

" nen - mit den genannten Binschrankungen.
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Wichtig ist es, sich Gedanken iiber die
Formulierung zu machen. Wer einfach
nur ,Okostrom“ ausschreibt, muss da-

~ mit rechnen, dass der angebotene Strom

nur zum Teil Okostrom enthilt. Das Glei-
che gilt fiir eine Formulierung wie ,Recy-
clingpapier. Wenn eigentlich 100 Prozent
Okostrom oder Recyclingpapier gewiinscht
sind, sollte das auch so formuliert werden.

Bevor eine Ausschreibung verdffent-
licht wird, miissen Beschaffer sich Gedan-
ken iiber die Zuschlagskriterien machen.
Diese miissen in einem sachlichen Zusam-
menhang mit dem Auftragsgegenstand ste-
hen. Beispielsweise diirfen auch Produkti-
onsprozesse fiir die zu beschaffenden Pro-
dukte abgefragt werden. Nicht erlaubt ist
allerdings, das allgemeine Umweltverhal-
ten der Bieter zu bewerten. So darf es keine
Rolle spielen, ob diese in der Werkskantine
Einweg- und Mehrweggeschirr verwenden
oder im Biiro Recyclingpapier.

Wie die Angebote bewertet werden, muss
ebenfalls im Vorfeld festgelegt und trans-
parent gemacht werden. Es bietet sich bei-
spielsweise ein 100-Punkte-System an. Fiir
die Erfiillung der allgemeinen Anforderun-
gen gibt es maximal 50 Punkte, fiir die Er-
filllung der Umweltanforderungen maxi-
mal 30 und fiir die Anforderungen an die
Beschaffenheit noch einmal 20 Punkte.
AnschlieBend wird der Nettopreis des An-
‘gebots durch die Gesamtpunktzahl der Zu-
schlagskriterien geteilt. Das Angebot mit
dem niedrigsten Wert erhélt den Zuschlag.

Umweltkriterien konnen auch bei der
Ausfiithrung von Auftrigen eingefordert
werden. So kann beispielsweise festge-
schrieben werden, dass fiir die Dosierung
von Putzmitteln Dosierhilfen verwendet
werden miissen, dass Behiltnisse wieder-
verwendbar sein miissen und Mitarbei-
ter in Bezug-auf Umweltaspekte geschult
werden: Eine sehr naheliegende Uberle-
gung ist allerdings nicht gestattet: Die Wahl
des Transportmittels fiir ein Produkt darf
nicht beschrankt werden. Kann ein Bieter
mit Sitz in der EU seine Produkte nur per
Flugzeug liefern, so darf dies nicht unter-
sagt werden, auch wenn die Klimaauswir-
kungen deutlich grofier sind als ein Trans-
port mit der Bahn. Laut EU-Recht wire
dies eine Anforderung, die bestimmte Bie-
ter von vornherein ausschliefit.

Klar ist, dass umweltfreundliche Be-

_ schaffung nicht nur erlaubt, sondern

sogar ausdriicklich erwiinscht, ja so-
gar gefordert ist. So sollen laut Vergabe-

. verordnung (VgV) bei der Beschaffung

von energieverbrauchenden Geriten oder
Dienstleistungen diejenigen zum Ein-
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satz kommen, die besonders energieeffizi-
ent sind. In der Folge sind Beschaffungs-
stellen verpflichtet, Umweltbelange in ihre
Entscheidungen einflieen zu lassen und
von den Bietern Angaben zum Energiever-
brauch von Geriten zu fordern. In ,,geeig-
neten Fillen miissen die Lebenszyklusko-
sten und damit die Wirtschaftlichkeit be-

* rechnet werden. Ein reiner Preisvergleich

der Anschaffungskosten reicht nicht aus.

Wo es Unterstiitzung gibt

Die Europiische Kommission gab bereits
2008 das Ziel aus, dass innerhalb von zwei
Jahren die Hilfte aller Vergabeverfahren
umweltfreundliche Kriterien beinhalten
sollte. Ende November 2013 wiederholte sie
das 50-Prozent-Ziel. Ob und wie es jedoch
erreicht wurde, dazu gibt es unterschied-
liche Erhebungen. Aus diesem Grund wur-

“den und werden immer wieder zahlreiche

Projekte angestoflen, um Verwaltungen bei
der umweltfreundlichen Beschaffung zu
unterstiitzen. Dazu gehoren aktuelle Pro-
jekte wie das vom Umweltbundesamt fi-
nanzierte Projekt ,Umweltfreundliche
Beschaffung in der Praxis®, das von der
Berliner Energieagentur (BEA), der Kom-
munalen Wirtschafts- und Leistungsgesell-
schaft (KWL) und der Kommunalen Um-
welt-Aktion (U.A.N.) durchgefiihrt wird.

Dabei konnen Kommunen, die die Aus-
schreibungshilfen des Umweltbundes-
amtes verwenden, kostenlose Beratung
einfordern, von der Formulierung der Lei-
stungsbeschreibung bis zur Auswertung
der Angebote. In dem von der EU-finan-
zierten Projekt ,,Green Procurement in Ac-
tion“ (Green ProcA) erhalten Kommunen
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Hilfestellungen vor allem zu den Themen
Bauen, Renovieren, Beleuchtung und IT.

" Hinzu kommen zahlreiche Publikationen,

Informationsplattformen und Hilfetools.

Neben den bereits erwdhnten Lebenzyklus-
kostenrechnern sind dabei vor allem die
Webseiten www.gpp-proca.eu/de der Ber-
liner Energieagentur, www.beschaffung-in
fo.de des Umweltbundesamtes und www.
nachhaltige-beschaffung.info der Kom-
petenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung

.im Bundesinnenministerium zu nennen.

Dort finden sich zahlreiche Informationen,
Ausschreibungshilfen, Berechnungshil-
fen und Termine rund um das Thema um-
weltfreundliche Beschaffung sowie Praxis-
beispiele aus Kommunen, die bereits nach
Umweltkriterien eingekauft haben.

Deutlich wird: Die Bedeutung der Markt-
macht von Kommunen ist ldngst erkannt.
Zwischen 13 und 17 Prozent des Brutto-
inlandproduktes macht laut unterschied-
lichen Schitzungen das Beschaffungsvo-
lumen o6ffentlicher Haushalte aus. Eine
Marktmacht, die durchaus geeignet ist, die

_ Entwicklung umweltfreundlicher Produkte

zu befordern. Auflerdem zeigen Studien,
dass umweltfreundliche Beschaffung im
ureigensten Interesse von Kommunen liegt.
Fast immer triigt sie namlich dazu bei, Ko-
sten zu sparen. Dies zeigt sich, wenn nicht
nur auf die Anschaffungskosten geblickt
wird, sondern die Lebenszykluskosten um-
fassend betrachtet werden. Und nebenher
tun Kommunen noch viel fiir ihr Image.

» www.gpp-proca.eu/de

» Berliner Energieagentur (BEA), Saphir Robert
Franzésische Str. 23, 10117 Berlin, Fon 030/293330-
606, robert@berliner-e-agentur.de
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